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Processo n° 16598-15.2015.4.01.3500

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ANTONIO JOSE PINTO
NETO, contra ato do PRESIDENTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL —
SECAO DE GOIAS, objetivando que lhe seja assegurado o direito a inscricdo perante os
quadros da OAB-GO.

Sustenta que: a) foi aprovado no Exame da OAB/GO; b) em 12/09/2014,
requereu sua inscricdo originaria nos quadros desta; c) seu pleito foi indeferido, sob a
alegacéo de incompatibilidade de seu cargo/fungao (Fiscal de Transito) com a advocacia,
conforme art. 28, VII, da Lei 8906/94, por se tratar de funcao arrecadatéria e fiscalizatéria
de tributos e contribuigbes parafiscais; d) em 04/11/2014, recorreu administrativamente,
pleiteando o reestudo de seu pedido, demonstrando que sua fungdo nada tem de
arrecadatoria; e) sua fungéo/cargo nao tem incompatibilidade com a advocacia, possuindo
mero impedimento de atuar contra o ente publico ao qual estiver vinculado; f) mesmo
assim, em 17/03/2015, foi notificado quanto ao despacho n. 2616/2015, que negou o
pedido de reconsideragdo, mantendo o parecer inicial de indeferimento da inscrigao; g)
tem direito a inscricdo nos quadros da OAB; h) multas de transito n&o séo tributos e sim
punicdo a ato ilicito ou infracdo administrativa.

O Impetrado prestou informagdes aduzindo que: a) as atribuicbes do
Impetrante ao realizar a fiscalizagdo do transito, eventualmente aplicando multas, prevé o
lancamento de recursos, no caso multas, que sao convertidas ao custeio do proprio
Municipio, de modo que as atividades ligadas a fiscalizag&o de transito se enquadram na
hipotese prevista no inciso VIl do art. 28 do Estatuto da OAB; b) dentre as atividades
desenvolvidas pelo Impetrante esta a fiscalizagdo e emisséo de pecas fiscais; c) ndo ha
ilegalidade no ato de indeferimento da inscrigdo, ante a incompatibilidade do cargo
ocupado junto ao Municipio; d) ainda, o inciso V do art. 28 da Lei 8.906/94 reconhece a
incompatibilidade absoluta para a advocacia por parte dos ocupantes de cargos ou
fungdes vinculados a atividade policial de qualquer natureza; e) as atividades
fiscalizatérias de um agente e transito incluem-se no ambito das atividades de policia
administrativa; f) o Impetrante encontra-se incompatibilizado com o exercicio da
advocacia em razéo de seu cargo de Agente Municipal de Transito; f) trata-se, ainda, de
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ato discricionario conferido a OAB.
O polo ativo formulou pedido de liminar em 26/05/2015.
Decido.

De fato, as causas de incompatibilidade do art. 28 do EAOAB sé&o de direito
estrito, ndo se admitindo interpretagao extensiva.

Contudo, o inciso V do mencionado artigo 28 da Lei 8.906/94 reconhece a
incompatibilidade absoluta para a advocacia por parte dos “ocupantes de cargos ou
fungdes vinculados direta ou indiretamente a atividade policial de qualquer natureza”.

Dai a necessidade de perquirir todas as naturezas da atividade policial.

Nesse sentido, doutrinariamente, o termo “policia de seguranga” é género que
abrange tanto a policia ostensiva quanto a policia judiciaria.

A policia ostensiva, também chamada de policia de seguranga em sentido
estrito, tem por finalidade a execucdo de medidas preventivas que visem a preservar a
ordem publica, evitando danos as pessoas e ao patriménio. Por isso, via de regra, atua
independentemente de autorizagdo judicial. Exemplos: as policias militares, policias
rodoviaria e ferroviaria federais.

Ja a policia judiciaria, segundo classica ligdo de TOURINHO FILHO, é a que
possui por objetivo investigar as infracbes penais e apurar a respectiva autoria, a fim de
que o titular da agc&o penal disponha de elementos para ingressar em juizo. Fazem parte
da policia judiciaria: (a) as policias civis dos Estados e do Distrito Federal; (b) a Policia
Federal; e (c) excepcionalmente, com relacdo a apuragcdo de infragcbes penais da
competéncia da Justiga Militar, das policias militar e das policias das Forgas Armadas.

Entretanto, além dessas policias de seguranga publica, previstas no art. 144 da
Constituicdo, ha ainda a chamada policia administrativa, cujas atividades, embora
incidam sobre bens juridicos individuais ou coletivos, tém por escopo apenas assegurar o
éxito das atividades da Administragdo Publica.

Esse o tipo de poder de policia descrito no art. 78 do CTN, que o conceitua
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como a “atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Assim, por exemplo, as atividades fiscalizatérias de um auditor fiscal, de um
fiscal de posturas municipal ou de um agente de transito incluem-se no ambito das
atividades de policia administrativa, sem se confundir com algum 6rgao de policia de
seguranga.

Nesse sentido — e sem qualquer relacdo com a chamada Guarda Municipal de
que cuida o § 8° do art. 144 da Constituicdo —, os Municipios possuem quadros de cargos
e funcdes especificas para o desempenho de poder de policia administrativa nas
seguintes areas: (a) fiscalizagdo de obras e posturas; (b) fiscalizagdo sanitaria; (c)
fiscalizagdo do meio ambiente; e (d) fiscalizagao de transporte.

Dai os precedentes das 72 e 8% Turmas do TRF/2% Regido acerca da
incompatibilidade de quem exerce atividades de policia administrativa, e ndo s6 de
seguranga publica, como € o caso dos fiscais municipais de posturas e do Fiscal Federal
Agropecuario. Confiram-se:

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
SERVIDOR MUNICIPAL. FISCAL DE POSTURAS. INCOMPATIBILIDADE. | — O inciso
V do artigo 28 da Lei n° 8.906/94, ao estabelecer que o exercicio da advocacia,
mesmo em causa propria, € incompativel com o exercicio de cargos ou fungdes
vinculados, direta ou indiretamente, com a atividade policial de qualquer natureza,
pretende evitar que, no exercicio da advocacia, o funcionario que exerce atividade
relacionada ao poder de policia possa beneficiar-se das informacbes obtidas no
cumprimento de seu oficio e obter vantagens quanto a captacao de clientela devido ao
exercicio do seu poder de policia, entre outras formas de beneficiamento. Il — A
expressao “atividade policial de qualquer natureza” compreende, para todos os
efeitos legais, o exercicio de qualquer atividade que demande poder de policia.
Il — Apelagcdo desprovida.” (AC 494.311, rel. Desembargador Federal MARCELO
PEREIRA, 8?2 Turma, E-DJF2R de 06/12/2010, p. 390/391.)

“ADMINISTRATIVO. OAB. INSCRICAO. INCOMPATIBILIDADE. | — Pretendeu a Parte
Impetrante que |Ihe fosse garantido o registro no Quadro de Advogados da OAB/RJ,
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uma vez que logrou éxito no Exame de Ordem. Assevera que teve seu pedido negado,
uma vez que é servidor ocupante de cargo de Fiscal Federal Agropecuario do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Il — Dentre as atividades do
Impetrante, estdao, além da fiscalizagao, a autuagdo, apreensiao e interdicao,
verdadeiras atividades tipicas do exercicio do poder de policia, enquadrando-se,
pois, na previsdo do art. 28, V, do Estatuto da OAB, o qual fixa a
incompatibilidade dos ocupantes de cargos ou fun¢ées vinculados direta ou
indiretamente a atividade policial de qualquer natureza com o exercicio da
advocacia. Il — Remessa Necessaria e Apelagio da OAB providas.”
(APELACAO/REEXAME NECESSARIO 477.599, rel. Desembargador Federal REIS
FRIEDE, 72 Turma, E-DJF2R de 30/08/2010, p. 128/129.)

No mesmo sentido, alias, recente julgado do STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. INSCRICAO DE FISCAL AGROPECUARIO NA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. EXERCICIO DE CARGO QUE DETEM PODER DE
POLICIA. HIPOTESE QUE SE ENQUADRA NA INCOMPATIBILIDADE DO INCISO V
DO ART. 28 DA LEI 8.906/94.

1. Recurso especial no qual se discute se o exercicio de poder de policia
administrativa exercido por Fiscal Federal Agropecuario estaria incluido na
incompatibilidade estabelecida pelo inciso V do art. 28 da Lei n. 8.906/1994, que se
refere a "atividade policial de qualquer natureza".

2. O exercicio do cargo de Fiscal Federal Agropecuario, por compreender
prerrogativas e atribuicoes de fiscalizagdo, autuacao, apreensdo e interdicao,
atividades tipicas de policia administrativa, com poder de decisao sobre
interesses de terceiros, é incompativel com o exercicio da advocacia.

3. Recurso especial ndo provido.

(RESP 201300956362; Relator(a) BENEDITO GONCALVES; PRIMEIRA TURMA;
Fonte DJE DATA:27/11/2014) .

E para quem duvida das atividades de policia administrativa exercidas por
agentes da fiscalizagdo municipal do transito, o proprio Codigo Nacional de Transito fala
do “Poder de Policia de Transito”, entre outras atribuicbes préprias de policia
administrativa:

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscrigao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de suas
atribuicdes;
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Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres
e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de
ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas
causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva de transito, as
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagao de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infragdes de circulagao, estacionamento e parada
previstas neste Cédigo, no exercicio regular do_Poder de Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragées de
circulagao, estacionamento e parada previstas neste Cédigo, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VIl - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infragées por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos
veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

Xl - arrecadar valores provenientes de estada e remogao de veiculos e objetos, e
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XIl - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de segurancga
relativas aos servicos de remocgao de veiculos, escolta e transporte de carga
indivisivel;

XIII - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins
de arrecadacgao e compensacgao de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificagdo do licenciamento, a simplificagao e a celeridade das transferéncias
de veiculos e de prontuarios dos condutores de uma para outra unidade da
Federacao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional
de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educagado e seguranca de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para redugdo da circulagao de veiculos e
reorientacao do trafego, com o objetivo de diminuir a emissao global de
poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislagao, ciclomotores, veiculos de
tracao e propulsdo humana e de tragao animal, fiscalizando, autuando, aplicando
penalidades e arrecadando multas decorrentes de infragoes;
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XVIII - conceder autorizagao para conduzir veiculos de propulsao humana e de
tragao animal;

XIX - articular-se com os demais 6rgaos do Sistema Nacional de Transito no Estado,
sob coordenacgao do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além
de dar apoio as agoes especificas de 6rgao ambiental local, quando solicitado;
XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulagido desses
veiculos.

(...)

Art. 280. Ocorrendo infragao prevista na legislacdo de transito, lavrar-se-a auto de
infracdo, do qual constara:

| - tipificagao da infragao;

Il - local, data e hora do cometimento da infracéo;

lll - caracteres da placa de identificagdo do veiculo, sua marca e espécie, e outros
elementos julgados necessarios a sua identificagao;

IV - o prontuario do condutor, sempre que possivel;

V - identificacdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou
equipamento que comprovar a infracao;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificacdo do
cometimento da infragao.

(...)

§ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de
infragcdo podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial
militar designado pela autoridade de transito com jurisdicido sobre a via no
ambito de sua competéncia.

De modo que nenhum servidor publico municipal que se dedica a tais tarefas
de policia administrativa, ndo importa se da Administragao direta ou da indireta (como no
caso), pode exercer a advocacia.

E dizer, o Impetrante exerce cargo cujas atribuicdes sdo préprias da policia
administrativa, dai por que, embora néo esteja sujeito a incompatibilidade do inciso VIl do
art. 28 da Lei 8.906/94 (que atinge os “ocupantes de cargos ou fungbes que tenham
competéncia de lancamento, arrecadacdo ou fiscalizagdo de tributos e contribuicbes
parafiscais”), foi alcangado pela proibicdo de que trata o inciso V do mesmo artigo.
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Certo, ha precedentes do TRF/1? Regido, no sentido da impetragdo. Porém,
estou absolutamente convicto da falta de plausibilidade do pedido, razdo pela qual ouso
deles divergir.

Pelo exposto, INDEFIRO A LIMINAR.

Dé-se ciéncia do feito ao érgdo de representacéo judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse
no feito (art. 7°, inciso Il, da Lei 12.016/2009).

Apos, vista ao Ministério Publico Federal e, posteriormente, venham conclusos
para sentenca.

Intimem-se.

JULIANO TAVEIRA BERNARDES
Juiz Federal da 42 Vara
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